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Politische Partizipation von Frauen im Libanon

Ein Uberblick tiber die historischen Entwicklunges bur Gegenwart

Dr. Doris Decker
Goethe-Universitat, Frankfurt

Einfihrung

Der Libanon hat den Ruf, ein offenes und liberdlaad

zu sein. Im Vergleich mit anderen arabischen Lamder
wird seine Gesellschaft als besonders tolerantfartde-
schritten betrachtet — dies insbesondere was dietR&er
Frauen betrifft.

Um dies zu belegen, wird vor allem auf die Erweibgt
keit verwiesen: Frauen im Libanon sind in den unter
schiedlichsten Bereichen, im offentlichen sowievati
wirtschaftlichen Sektor erfolgreich und erklimmeiténde
Positionen im Geschéftsleben. Sie arbeiten im Bidgid,
Finanz-, Gesundheits- und Erziehungswesen, sialtgst
als Moderatorinnen und Journalistinnen Medien nnitl u
fuhren Unternehmen. Im Jahr 2014 lag die Erwerigstéat
keit der Frauen insgesamt bei 26%ach einer Studie aus
dem Jahr 2009 waren Frauen zwischen 20 und 24nJahre
zu 35% erwerbstatig, zwischen 25 und 29 Jahren724 4
und zwischen 30 und 34 Jahren zu 33¥bden Bereichen
Erziehung, Gesundheit, Medien und Kunst machenefrau
die Mehrheit der Arbeitnehmer aus. Auch in nicht-
traditionellen Berufen wie Mechanikerinnen, teclkhin
Berufen und im Rechtsbereich sind Frauen tatig: Der
banon hat z.B. mit 42% eine der héchsten Quotemedin-
lichen Richterinnen in der arabischen Wi den Ein-
schreibungen und den Abschliissen der Hochschulausbi
dung Ubersteigt die Anzahl der Frauen die der Ménne
Das lasst den Dekan der AUB Business School, Gd¢rge
Naajar, folgern, dass sich die Frauen schnell ané e
Gleichstellung mit den M&nnern zubeweden.

! Global Gender Gap Report 2014, Lebanon, World Bota Forum:
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report
2014/economies/#economy=LBMNtzter Aufruf 04.01.2016. Laut einer
Umfrage gaben 37% der befragten Frauen an, in eikregitsverhéltnis
zu stehen; The Status of Women in the Middle EadtNorth Africa
(SWMENA) Project (2009): Focus on Lebanon. Econonieducational
Status Topic Brief.

2 Yaacoub, Najwa; Badre, Lara (2011): The Labor Maik Lebanon.
Central Administration for Statistics,
http://www.cas.gov.lb/images/PDFs/SIF/CAS_Labourrkéa In_Leban
on_SIF1.pdfletzter Aufruf 04.01.2016.

3 Salameh, Riwa (2014): Gender politics in Lebaruh the limits of
legal reformism. Civil Society Knowledge Center jige

4 Duncan, Don: ,Lebanon’s women lose political grdtrin: Le Monde
diplomatique, 14.09.2009.

Doch obwohl libanesische Frauen engagiert, gebildet
berufstatig sind und eine stark wachsende Partiripa
von weiblichen Arbeitskraften in allen Berufen zerv
zeichnen ist, kehren sich die Verhéltnisse im 3aliten
Bereich um: Es mangelt in auffalliger Weise an tRadt
rinnen, weiblichen Abgeordneten, Ministerinnen -
sidentinnen. Die libanesische Politik ist mannerohoent
und nur selten finden sich Frauen in staatlichelnririgs-
positionen. Im Vergleich mit anderen Landern degiBe
hat der Libanon einen der niedrigsten Anteile, was
politische Engagement von Frauen betrifft. Mit @t%

(4 weibliche Abgeordnete von 128) befindet sich ldba-
non am Tabellenende der parlamentarischen Repéaiisent
on von Frauen weltweit und damit zusammen mit dem |
auf Rang 134 und unter konservativen Golfstaate@ wi
Kuwait mit 1,5% (Rang 138), Oman mit 1,2% (Rang)139
oder Katar und Jemen mit jeweils 0%. Uberholt wiet
Libanon von seinen Nachbarlandern Syrien mit 12,4%
(Rang 104) und Jordanien mit 12% (Rang 106) sowie v
Tunesien mit 31,3% (Rang 32), Irak mit 26,5% (R46y
und Bahrain mit 7,5% (Rang 123).

Warum aber bleiben Frauen im Vergleich zu ihreruir
genschaften im Erwerbsleben, in der Bildung unerir
sozialen Engagement hinter Mannern zuriick was den
Zugang zu politischen Fihrungspositionen betrifiit?
Artikel wird diese Diskrepanz erortert.

Gegenwart und Geschichte

Die libanesische Gesellschaft ist hinsichtlich etbier
und konfessioneller Zusammensetzung, wirtschaélich
Status, Bildung und politischen Partizipationsmdifiei-
ten stark fragmentiert. Das politische System dbarion
ist eine Konkordanzdemokratie, in der die Amter mac
konfessioneller Zugehdrigkeit und Quoten vergebem-w
den. Die wichtigsten Staatsdmter sind bestimmtégide
sen Gruppen vorbehalten: Das Staatsoberhaupt mass m
ronitischer Christ sein, der Regierungschef Sundér
Parlamentsprasident Schiit und der Oberbefehlshdber
Armee Christ. Die 128 Parlamentssitze sind nachfésn
sionen verteilt: die maronitischen Christen habérsgze,

® Women in national parliamentsttp://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
Daten vom 01.11.2015, letzter Aufruf 03.01.2016.
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Sunniten und Schiiten jeweils 27, die griechisch-
orthodoxen Christen 14, die Drusen und die griethis
katholischen Christen jeweils 8, die orthodoxen Anier
5, die Alawiten 2, die armenischen Katholiken, Bstén-
ten und Minderheiten jeweils einen Sitz. Insgesagitnt es
19 anerkannte Religionsgemeinschaftétwei politische
Lager dominieren: Auf der einen Seite das pro-vie|
gegen Assad gerichtete ,Blindnis 14. Méarz", demsdie-
nitisch gepragte Zukunftsbewegung mit 26 SitzerPian-
lament (seit den Wahlen 2009) sowie die christicRar-
teien Forces Libanaises mit 8 und Kataeb mit 5eSitz
angehoren. Auf der anderen Seite das pro-syrigetie,
weise auch pro-iranische ,Bundnis 8. Marz* mit dehii-
tischen Parteien Hizbollah mit 12 und Amal mit 1i&&n
sowie die christliche ,Freie Patriotische Bewegunmit
19 Sitzen'. Die iiberwiegend drusische Progressive Sozia-
listische Partei mit 7 Sitzen gehért keinem derdéei
Lager an und nimmt eher eine pro-syrische Posiion
Derzeit sind um die 20 Parteien aktiv, wobei dieerob
genannten sieben Parteien die politische Arena miemi
ren.

Im Jahr 1943 erhielt der Libanon seine Unabhéngfigke
Knapp zehn Jahre spéater, 1952, schaffte es dieddische
Frauenbewegung, das Wahlrecht sowie das Recht auf
Parlamentssitze fur Frauen durchzusetzen; flnfeJahr
nachdem Manner das Recht erhalten hatten. Damitierar
Libanon eines der ersten arabischen Lander mitneine
Wahlrecht fiir Frauen neben Syrien 1953, Agypten6195
und Tunesien 1959. Das Wahlrecht erhalt eine Pargbn

21 Jahren, das Recht, fur das Parlament zu kaneidie
mit 25 Jahren. Bis zum Jahr 2009 haben es insgasamt
zwanzig Mal zehn verschiedene Frauen ins Parlament
geschafft, das alle vier Jahren gewahlt wird. D&teeFrau
war Myrna Boustani (geb. 1939), die im Jahr 1968 da
Abgeordnetenmandat ihres verstorbenen Vaters, Emile
Bustani, tUbernahm. Bis zum Jahr 1992 gab es kegie-w
ren weiblichen Abgeordneten, obwohl einige Frawarch
mehrmals, kandidierten. Wahrend des Blrgerkrieges v
1975 bis 1991 fanden keine Parlamentswahlen §atth
dem Krieg schafften es in den Jahren 1992, 19962000
jeweils drei Frauen ins Parlament. Die Anzahl @sveils
kandidierenden Frauen betrug funf, elf und 18 Hnaue
Trotz der steigenden Anzahl an Kandidierendeng sfie
Zahl der weiblichen Abgeordneten erst im Jahr 2806
sechs Frauen an (bei 14 Bewerberinnen). Durchatierst

€ 54% Muslime (27% Sunniten, 27% Schiiten), 40,4%isén (21%
Maroniten, 8% griechisch-orthodox, 5% griechisclhkéisch, 6,4%
andere), 5,6% Drusen, wenige Juden, Bahai, Buddhistindus, Mor-
monen.

’ Die beiden Daten beziehen sich auf Demonstratiomefahr 2005 fiir
und gegen die syrische Préasenz im Libanon.
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letzten Parlamentswahlen im Jahr 2bg&nk die Anzahl
der weiblichen Abgeordneten wieder ab. Von den d2- k
didierenden Frauen von insgesamt 587 Kandidatedemur
nur vier ins Parlament gewahlt: Bahiya HalirGilberte
Zoueirt’, Sethrida Geagéhund Nayla Tueirlf.

Die Anzahl der Ministerinnen liegt hinter der Ankaler
weiblichen Abgeordneten zuriick. Gegenwartig gibt es
eine Ministerin, die parteilose Anwaltin Alice Stiaib
(geb. 1946, Maronitin), die seit Februar 2014 Mg

fur Immigranten, Vertriebene und Fliichtlinge debdrion

ist. In den letzten zehn Jahren gab es insgesamgine
Handvoll Ministerinnen. Die ersten zwei wurden iahd
2004 unter der Regierung von Omar Karamé ernannt:
Leila Soll®, die von 2004 bis 2005 das Amt des Indust-
rieministers innehatte, und Wafaa HaMzalie von 2004
bis 2005 Gesundheitsministerin war. Nayla Moatadir
von 2005 bis 2008 Sozialministerin in der Regieruntger
Ministerprasident Fouad Siniora und hatte von 1882
2009 einen Parlamentssitz inne. Bahia Hariri war 2008

bis 2009 Ministerin fur Bildung und Raya al-Hasggab.
1967, Sunnitin) von 2009 bis 2011 Finanzministerin.

Fiur das Prasidentenamt hat bisher noch keine Faadik
diert. Der Versuch von Nayla Moawad im Jahr 2004esc
terte, weil das Parlament die Verfassung andertk die
Periode des amtierenden Prasidenten ohne Wiedemmwahl
verlangerte.

Die Wabhlbeteiligung an den Parlamentswahlen 2009 la
mit 54% der Wahlberechtigten insgesamt im Vergleiah

8 Ende 2014 entschied das Parlament, die berei20fiB geplanten
Parlamentswahlen aufgrund der schlechten Sichsthgét auf Juni 2017
zu verschieben. Damit verlangert sich die Legisfztiode des Parla-
ments auf acht Jahre. Sollte davor ein neuer Reédsgewahlt werden —
das Prasidentenamt ist seit 2013 vakant —, werdeim Rarlamentswah-
len erfolgen.

° Die seit 1992 zum fiinften Mal ins Parlament gewgBhlhiya Hariri
(geb. 1952, Sunnitin) gehort zur ZukunftsbewegBig.stammt aus einer
reichen Familie und ist die Schwester des ehemaRgemierministers
Rafiq Hariri, der im Jahr 2005 bei einem AttentatsuLeben kam, und
damit die Tante dessen Sohnes, Saad Hariri, emager Ministerpra-
sident und Anfuhrer der Zukunftsbewegung.

10 Die zum zweiten Mal seit 2005 ins Parlament gete&llaronitin
Gilberte Zouein ist die Tochter des ehemaligen Abdeeten Maurice
Zouein und gehort der Freien Patriotischen Bewegumg

" Die zum zweiten Mal seit 2005 gewéhite Sethridag@a (geb. 1967,
Maronitin) ist die Ehefrau von Samir Geagea (gé&t52), der der Vorsit-
zende ihrer Partei, der Forces Libanaises, isvondl994 bis 2005
aufgrund seiner Verbrechen wahrend des Blurgerkimggstiert war.

2 Die parteilose Politikerin Nayla Tueini (geb. 198®iechisch-
orthodoxe Christin) gehort zum ,Bindnis 14. Mar@fe ist die Ge-
schaftsfiihrerin der Tageszeitung An-Nahar, dievgireihrem Vater
Gibran Tueini Ubernommen hat. Dieser belegte elfr@tamentssitz,
bevor er im Jahr 2005 durch eine Autobombe starb.

3 Leila Solh (geb. 1946, Sunnitin) war die Tochtes driiheren Minis-
terprasidenten Riad Solh.

4 Wafaa Hamza (Schiitin) steht dem Parlamentsspreédaleih Berri
nahe.

5 Nayla Moawad (geb. 1940, Maronitin) ist die Witdes friheren
Staatsprasidenten René Moawad, der 1989 ermoradewu



den vorherigen Jahren hoch. Im Jahr 2005 lag $ié@8é,
2000 bei 45%, 1996 bei 43% und 1992 nur bei 30%. Ei
Vergleich der Wahlbeteiligungen in den einzelnestiik-
ten zeigt, dass die Beteiligung der Frauen im 2409
Uber der der Méanner lag. Die Walbeteiligung vonuEra
ist damit nicht das eigentliche Problem, sondere ife-
ringe Kandidatur fiir das Parlament, so Ghassan Maka
ehemaliger Geschéftsfiihrer von Lebanese Associfion
Democratic Elections (L.A.D.E} Im Jahr 2009 waren
Frauen das erste Mal als Wahlhelferinnen beteilig83%
der Wabhllokale gab es mindestens eine Frau als Wgahl
ferin. Als Leiterinnen von Wahllokalen waren Frauan
8% vertretert!

Viele Hindernisse, wenige Chancen

Seit seiner Unabhéngigkeit werden der Libanon weides
politische Arena von den gleichen elitaren Familtsst
stimmt; ahnliches gilt fir den ékonomischen Sektwo,
wirtschaftliche und verwandtschaftliche Struktureng
miteinander verflochten sind. Die meisten der zEhaw-
en, die seit 1963 im Parlament waren, gehdrenrefita
politischen Dynastien an und fiillten die Sitze iht@ten
Eheméanner oder Véter aus. Neben Nayla Mouawadzerset
te auch Solange Gemayel (geb. 1949) ihren 1982rdemo
ten Ehemann im Parlament, den friheren Préasidenten
Bachir Gemayel. Beide Frauen haben ihre Sitze iht Ja
2009 ihren Séhnen uberlassen, was den verbrei@tan
ben nahrte, Frauen halten die Parlamentssitze Hig i
Séhne bereit, bis diese im richten Alter sind, ia Hul3-
stapfen des Vaters, Gro3vater oder eines anderanlima
chen Verwandten zu treten. Auch die aktuellen Peeta
tarierinnen, Hariri, Zouein, Geagea und Tueini,degken
ihre Sitze ihren Familienzugehorigkeiten. Doch der
gang zu politischen Amtern kann nicht nur tber feire
Beziehungen ermdglicht, sondern auch behindert everd
namlich wenn die notwendigen Beziehungen nichtebest
hen. Das verweist auf die Existenz einer engenkam-
plexen Verkniipfung der politischen Sphare mit dami-
lien- und Clanstrukturen im Libanon.

Die interdependente Beziehung zwischen Politik &ad
milie, manifest im sogenannten Patron-Klientel-8yst
besteht darin, dass z.B. Oberhaupter grof3er Clalits- p
sche Unterstitzung mobilisieren, wodurch fir eisef
chen Fuhrer (aralza‘im) Wahlpropaganda gemacht und

18 Interview mit Ghassan Makarem in der Dokumentagdadame
Parliamentarian“ by Rouane Itani, 2014; Rahbanyld&lkoula (2009):
Women in Lebanese Elections: Second-Class Citizens.
https://www.aswat.com/en/node/120&tzter Aufruf 05.01.2016.

" European Union Election Observation Mission todrmn (2009):
Final Report on the 7 June 2009 Parliamentary Blest
http://www.licus.org/liclib/LICRD/elections09/12588855_Rapport%25
20final%2520EN%25200K%5B1%5D.pdétzter Aufruf 05.01.2016.
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fur ihn gestimmt wird. Im Gegenzug kann dieser esgin
Waéhlerkreis Vorteile verschaffen. Dieser ,politiciami-
lism"“ — womit die Anthropologin Suad Joseph die ¥as
tung des patriarchalen Familiengebildes auf dieagms
politische Kultur im Libanon bezeichrf&t nimmt Ein-
fluss darauf, ob und wie Frauen (aber auch Jugsrelli
oder Birger au3erhalb der politischen Fihrungséfgsis
der Politik als Wahlerinnen oder Kandidatinnen iggoie-
ren, und wird als einer der herausragenden Gruadig d
benannt, warum Frauen kaum im Parlament vertréteh s
und sich wenig politisch engagieren. Auch das Wahlv
halten wird vom ,political familism* beeinflusst:r&uen
tendieren dazu, als Teil ihrer Familie und geleitetn
Ehemann, Vater oder Bruder innerhalb ihrer Fanilégan
de zu wahlen. Eine wirklich unabhangige Wahl wéume n
durch eine einwandfrei geheime Wahl mdoglich.

Die Griinde fir die geringe Beteiligung von Frauerdar
Politik sind komplex und der ,political familism‘Ghrt die
Liste der ausgemachten Faktoren nur an: Dazu gehore
auch die Erziehung und das autoritdre Beziehuntgssys
innerhalb der Familien, in der der ménnliche Nachke
bevorzugt und zum Clan-Anfiihrer wird. Die Familien
ermutigen Frauen nicht, sich politisch zu engagiasaed
sich Parteien oder Gewerkschaften anzuschlieRezio-So
kulturelle und religiose Normen und Werte bedingsm
geschlechterspezifisches Rollenverstandnis, désusiter
den dominierenden religiosen Gruppen kaum untersche
det: Die Rolle der Frau wird hauptséachlich in darie,

der Mutterschaft und Erziehung der Kinder sowie im
Dienst am Ehemann und Haushalt gesehen. Dahingegen
geht die Rolle des Mannes darlber hinaus und bleghha
die offentliche Sphare, wie Arbeitsplatze, Finammad-
tung und die Mitwirkung an offentlichen Angelegeitée
und der politischen Arena.

Ebenso gehoren das konfessionelle System und dak Wa
gesetz zu den Faktoren, die die politische Teilhade
Frauen erschweren, da sie — regiert von traditiengl
patriarchalen Strukturen — die Frauen von Fuhruogjsp
onen ausgrenzen. Von Nachteil ist, dass fir makae
fessionen nur wenige Parlamentssitze zur Verflgteg
hen und z.B. konfessionslose Politikerinnen priieip
keine Chancen haben. Das bedeutet aber auch, ithess e
kandidierende Person zwangslaufig ihre Loyalitdd un
Zugehorigkeit zur Konfession, Familie, zum Gebuttso
usw. erklart. Wie stark der konfessionelle Einfluss
zeigt sich z.B. in Kommunalwahlen: Frauen werden in
Regionen, in denen eine Konfession dominiert, weméds
politische Akteure akzeptiert als in religibs gechi®en

18 Joseph, Suad (2011): Political Familism in LebarimrThe Annals of
the American Academy of Political and Social Science, 636, S. 150-163.
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Regionen, was sich in den Wahlergebnissen abzdichne
Das konfessionelle Wahlsystem hat sich seit sétimdiih-
rung kaum veréndert und die herrschende politigdhsse
wehrt jeden Reformversuch ab. Aus den patriarchalen
Gesellschaftsstrukturen resultiert eine chauvisisie
Mentalitdt der meisten Politiker, die der Ansichihds
Frauen seien minderwertig, weshalb sie deren Pz
die unteren Range der Parteien beschranken undvsich
gern, Frauen in Flhrungsriegen zu integrieren, avetn
deren Fahigkeiten die ihrer mannlichen Kollegenriibe
trifft. %°

Die Vorrangstellung eines Familienverbundes mitegin
ménnlichen Reprasentanten an der Spitze wird duna-
che Zivil- und Familienrechfé verstarkt wie z.B. durch
die familiare Registrierungsnummer, eine bestimfAaem
der Identifikation eines Blrgers: Diese wird vomddit-
gliedern einer Familie durch die mannliche Linideg&
Frauen werden im Fall der Heirat der Registriernngs
mer des Ehemannes zugeordnet und nehmen im Schei-
dungsfall wieder die Nummer des Vaters an. Damit be
trachtet der Staat Frauen nicht als Individuendeom als
Mitglieder einer sozialen Einheit, die von mannéah
Verwandten angefihrt wird. Dem Staat wird zudem zur
Last gelegt, dass er Aufgaben, die er selbst zuAligen
hat, an religidse Fihrer delegiert und dem Willenldka-
len Gemeinschaften lberlasst. Doreen Khoury, Besgté
fur den Mittleren Osten des Humanist Institute Gmope-
ration, eine Organisation fir Entwicklungsarbeitklrt,
dass sich die Geschlechterdiskriminierung von desi d
patriarchalen Grofien — Familie, Konfession, Staalblei-
tet, die die volle, gleichberechtigte Partizipatioon Frau-
en am offentlichen Leben zu verhindern suchebie
Verfassung verstarkt die Inkongruenz zwischen aheli- i
viduellen Rechten von Frauen und ihrem Rechtssitis
untergeordnete Mitglieder einer patriarchalen denia
Einheit, der Familie: Wahrend Artikel 7 gleiche Rex
und Pflichten fur alle Blrger garantiert, wird daerso-

' Ghassan Makarem in der Dokumentation ,Madame @aéitarian®
by Rouane Itani, 2014.

20 |n einem patriarchalen System wird die Zugeh®iitgke einer be-
stimmten Konfession oder Familie durch die vategié\bstammungsli-
nie ererbt und bewahrt. Die konfessionelle, redmuoad familiare
Zugehdrigkeit der Frau &ndert sich durch die En8¢abei endogamen
Ehen). Deshalb hat die Ernennung von Ménnern inhitasitionen
Vorteile fur alle Akteure, wohingegen Frauen wedliizielle Reprasen-
tanten der Gemeinschaften und Familien noch degrgpbischen Gebie-
te sind; siehe Baydoun, Azza Charara (2009): Woim&ower and
Decision making Positions: Conditions and Restsaiint Ar-Raida,
Issue 126-127, Summer/Fall 2009, S. 54.

2 Das Rechtssystem im Libanon ist ggmischtes Rechtssystem aus
Zivilrecht (franzdsisches Zivilgesetz) und religgds Gesetz hinsichtlich
des Personenstatus'.

2 Khoury, Doreen (2013): Women'’s political partidijpa in Lebanon.
Heinrich Boll Stiftunghttps://www.boell.de/en/2013/07/25/womens-
political-participation-lebangrietzter Aufruf 11.12.2015.
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nen- und Familienstandrecht (Heirat, Scheidungséhraft
usw.) an die verschiedenen religiosen Gerichtegitsie

die unabhangig vom Staat agieren und aul3erhallBeer
stimmung der Verfassung und der Zivilgesetze stehen
Damit unterdruickt das Personenstandsrecht die diteir
Birgerinnen und schafft Ungleichheit zwischen Méanne
und Frauen.

Versagt der Staat darin, den Blrgern Schutz unédres
cen zu gewabhrleisten, wenden sich diese den Famihiel
Konfessionen zu. Diese Bindungen nutzen wiederuth Pa
riarchen zur Mobilisierung einer Anhangerschafte di
ihnen Zugang zu politischen Amtern und Kontrollesib
staatliche Bereiche verschafft. Damit hangen diegBii
von ihren Familien ab, um das Benotigte vom Staat z
erhalten. Innerhalb des Staates institutionalisséch so
der ,political familism*“, wodurch politische Loyadit und
Konfessionen von Generation zu Generation weitergeg
ben und politische Eliten reproduziert werden. Séaat,
der die gesamte Gesellschaft reprasentieren, dibtRder
Birger schitzen und sich um alle Gruppen kiimmeltn so
te, ist Teil des ,political familism“, nach dessBegeln er
spielt, und gebunden durch die gleichen konfesizme
Einschrankungen. Aufgrund der komplexen interdepen-
denten Verhdltnisse lasst sich dieser Kreislaufwsch
durchbrechen.

Auch die politischen Parteien gehéren zu den Faktatie
Frauen den Weg ins Parlament oder ins Parteienleben
verstellen. Eine Studie von Lebanese Women Deniocrat
Gathering (RDFL) belegt, dass es bei den meisteteiea

nur eine oder zwei Frauen in den Fuhrungsrieget gib
Keine der von RDFL befragten Parteien hat eine &fidrt
Frauen fur ihre Organisierung angenommen, was-aller
dings von den Parteien nicht als groRes Hindeiinidie
Partizipation von Frauen gewertet witd\ur eine Partei

hat eine schriftliche Klausel Uber Frauenrechte vole
Gleichheit, insbesondere im Arbeitssektor; die aewle
erwahnen Frauen in ihren Satzung nicht gesondagers
aber, dass sie sich um alle Menschen bemihen whd ni
zwischen Frauen und Mannern unterscheiden — wés sic
aber nicht in der Realitat zeigt. Keine der Part@ianmt

sich in ihren Programmen und Reden Frauenthemen an.
Vor den Parlamentswahlen im Jahr 2009 hatte lexdtigdin
politisches Programm Frauen- und Kinderrechtsthemen
auf der Agend&® Mannliche Politiker blockieren viele
Gesetzesentwiirfe, in denen es um gender equality im

% 33% lehnen eine solche Quote ab, 50% setzten friadgihrungspo-
sitionen ein und 16,6% nominierten Frauen fur Paelatswahlen. Alami,
Mona: ,Parliamentary presence sticking point fobaeon’'s women*, in:
Al-Monitor, 10.03.2015.

24 Sawt Ashabab: ,Women in politics”, ittPl next, 06.06.2009;:3l)
.20.11.20144 52 il g jLia geaiadi ald )l 1l 3 Aasdand) 31 yall



Personen- und Familienstandrecht geht, und lehimen e
Verbesserung der politischen Partizipation von Enaab.

Oft weisen sie eine latente Frauenfeindlichkeit, aués
zeigt, dass sich das patriarchale Familiengebifdeder
Politik wiederholt. Ghassan Makarem vermutet, dess
aktuell keine Partei gibt, die Frauen wirklich d$ih-
rungskraft in ihren Reihen haben mdchte. In vidféiien
seien Frauen sogar aus Organisationen verdrangtewpor
bevor sie zu stark wurden. Fragt man Parteien, magig
keine weiblichen Kandidaten haben, versuchen si da
Thema entweder zu vermeiden, erklaren, es gebee kein
Frau, die sich fur eine Wahl aufstellen lassen wil mit
dem Druck der Wahl klarkomme, oder versuchen es mit
der traditionellen Sicht, das Parlament sei niaht richti-

ge Ort fur Frauer® Kritische Beobachterlnnen, wie die
Journalistin Sophie Ghaziri, erkennen in der gerng
weiblichen Partizipation das Resultat einer pathaten
Gesellschaft, in der Frauen geradezu dazu angahalte
werden, sich zuriickzuhaltéhDeshalb fehle es den Frau-
en an Bewusstsein fir ihre politischen Rechte undex
Uberzeugung, dass ihre Partizipation am offentfiche-
ben wichtig ist.

Weiterhin ist die hohe finanzielle Belastung, die Zuge
politischer Kampagnen entsteht, ein negativer Basflak-

tor auf das politische Engagement von Frauen. Adieh
schwache Rolle von NGOs, die zu Frauenrechten und
gender equality arbeiten, wird kritisiert. Die NG®aien
unféahig, eine starke Lobbyarbeit zu betreiben umdck

auf die Politik aufzubauen, um die tendenziell nizga
Richtung der Position von Frauen in der Politik &mr
dern?’

Viele der genannten Faktoren, die Frauen den Zugang
Politik und das Erlangen von Autoritat erschwerbe;
schreiben gleichsam die Regeln und Mechanismen, die
generell die Auswahl der politischen Fihrerinnebera
auch Fihrer bestimmen: Der Zugang zu Macht- und Ent
scheidungspositionen  wird Uber die religios-
konfessionellen, familiaren und regionalen Zugejkei-

ten gesteuert, was sich in der Vergabe der hiclatheats-
amter ganz offen zeigt.

Aktivismus fir Politikbewusstsein

Die Frauenbewegung im Libanon ist eine lebendige Ge
meinschaft von mehr als 140 Organisationen, digirdaf
eintritt, die politische Partizipation von Frauem Libanon

% Interview mit Ghassan Makarem in der Dokumentagidadame
Parliamentarian“ by Rouane Itani, 2014.

% Ghaziri, Sophie (2013): ,Lebanese women to galitipal ground?, in:
Al-Arabiya, 18.05.2013.

2" Helou, Marguerite (2009): Women Quota in LebanbiFalse Prom-
ise?, in‘Ar-Raida, Issue 126-127, Summer/Fall 2009, S. 64.
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auszuweiten und ihre Rechte zu stérken. Zu ihnairga

u.a. die Lebanese Association for Combating Vio-
lence against Women, das Committee for Political
Rights of Women, das Lebanese Women's Council, die
Lebanese Association of Women Lawyers und das Glounc
for Lebanese Women’s Organization. Diese Orgamisati
nen arbeiten zu Themen wie hausliche Gewalt, Veatiew
tigung in der Ehe, sexuelle Belastigung, Ubergabe d
eigenen Staatsangehorigkeit an den Ehemann oder die
Kinder uvm. Die Aktivitaten von Frauen, um ihre Rios
nen innerhalb der politischen Parteien zu starkend
vielfaltig: Sie grinden z.B. Komitees, um sich &ufu-
enthemen zu konzentrieren, die sie dann als Platéo
nutzen, um ihre Rollen innerhalb der politischemté&tan
voranzutreiben. Verschiedene Seiten sehen solchei-Ko
tees kritisch und bemaéangeln, dass auf Frauenthdrmaen
schrankt geflihrte Diskussionen eher zu einer Matigiie-
rung, anstatt zu einer breiteren Partizipation ¥wauen
innerhalb der Parteien fihren. Ein Paradebeispgietie
Frauenorganisation der Progressiven Sozialistis€tatei
(PSP), in der viele fahige Politikerinnen aktivdiboch
trotz ihrer Arbeit hat die PSP bis heute keine Vighlen
Kandidatinnen zu Wahlen nominiéft.

Die grofdte nationale Vereinigung von Frauen istNiti-
onal Commission for Lebanese Women (NCLW), die im
Anschluss an die Frauen-Welt-Konferenz in Beijimg i
Jahr 1996 gegriindet wurde, um deren globale Résolut
nen zur Verbesserung der Rechte von Frauen im biban
voranzubringen. Doch selbst solche Vereinigungestiex

ren nicht aul3erhalb des Wirkungskreises von Familied
Konfessionen: Festgelegt ist, dass die Mitglieder d
NCLW aus Abgeordneten und Ministern bestehen spllen
die mit Frauenthemen vertraut sind und sich furRiehte
von Frauen einsetzten. Laut der FrauenrechtlerinaAz
Charara Baydoun besteht die NCLW jedoch aus einer
elitaren Gruppe prominenter Frauen der Zivilgeshbdt,
deren Ernennung weniger mit ihren Interessen amteec
von Frauen, sondern vielmehr mit bestimmten Familie
und Konfessionen zusammenhangt. Die Mehrheit der
Mitglieder seien Newcomer und kenne sich kaum mit
diesen Themen aus. Baydoun beméngelt, dass dierrau
bewegung weder zur Partizipation am NCLW aufgefdrde
wurde, noch ihre Arbeit eine Inspiration fur dieplemen-
tierung der Agenda des Ausschusses war. Dennoch emp
fiehlt sie eine Kooperation zwischen der Fraueniging

und der NCLW, da diese eine ideale Plattform biktm-
zepte politischer und offentlicher Fiihrerschaft Vaauen
voranzubringen und gegen die Diskriminierung voau-r

2 Khoury (2013): Women’s political participation lirebanon.



en zu kampfer? Die Bedeutung des NCLW fiir die Frau-
enbewegung und Frauen generell zeigt sich z.B.ndari
dass eines der Grindungsmitglieder, Waffa Hamzelke, e
der ersten beiden Ministerinnen im Kabinett von 200
wurde.

In den 1950er Jahren wurde der Lebanese Women’s-Cou
cil (LWC) gegriundet, der als eine Art Dachorgandat
fur die mehr als 140 Organisationen im Land furtgi®eit
den 1990er Jahren versucht der LWC mit anderenefrau
NGOs ein Quotensystem in der Regierung einzufordern
um Frauen bei Wahlen die gleiche Présenz wie Manner
zuzusichern. Der Libanon hat die Konventionen vdf: C
DAW?®* angenommen und Artikel 4 von CEDAW — vom
Libanon durch Artikel 527 seiner Verfassung begtéati
erlaubt den Mitgliedstaaten, Mal3nahmen zu ergreifem
die Gleichstellung der Geschlechter voranzubringegie.
Einfihrung einer 30%igen Frauenquote, die 38 Abdieor
netensitze fir Frauen bedeuten wirde, wurde jedoch
zweimal vom Parlament abgelehnt. Das legt die [Riskr
panz zwischen den Gesetzen im Libanon und seirien in
nationalen Zusagen und Verpflichtungen offénzur
Frauenquote werden unterschiedliche Ansichten eterr
und selbst Frauen im Parlament &uRern sich nidintnaf

tiv. Nayla Tueini z.B. ist gegen eine Frauenqual®,sie
Frauen ein Limit setzen wirde. Dies ware allerdings
gegeben, wenn neben einer unteren auch eine obere P
zentgrenze eingefuhrt wiirde, was aber nicht zuraBeb
steht. Gerade die Einflihrung einer Frauenquotnst der
am meisten genannten Empfehlungen, um die Prasanz v
Frauen im Parlament zu verstark¥nSethrida Geagea
kampft fur die Frauenquote, weil sie der Ansicht dass
sich die parlamentarische Représentation von Fraigm
natdrlich einstellen wird, sondern entschiedenefRivdn-
men bedarf. Ebenso férdert sie Frauenthemen, ziB. m
ihrem Einsatz fur einen Gesetzesentwurf zur h&ustic
Gewalt, womit sie jedoch die Ausnahme ist.

Die AuRerungen Tueinis tber die Quote griindeneiist
in der Angst, als Politikerin von den mannlichenllggen
nicht ernst genommen zu werden. Laut Margueriteotiel

2 Baydoun (2009): Women in Power, S. 56.

Die Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form voskBiminierung
der Frau (CEDAW: Convention for the EliminationAlf Forms of
Discrimination against Women) wurden 1979 von den&alversamm-
lung der UN verabschiedet; siehe
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/, letztefr&fi07.01.2016.
31 El-Makari, Mark (2009): The Proposed Gender Qiimtzebanon:
Legal Crisis or Democratic Transformation?,Ai:Raida, Issue 126-127,
Summer/Fall 2009, S. 39.

32 Andere Lander haben mit der Einfilhrung der Quotel@e erzielt:
Der Irak hat Rang 46 mit einem Anteil von 26,5%ueraim Parlament
erreicht, indem er eine Quote von 25% einflhrtaiddal Democratic
Institute (2009): Final Report on the Lebanesei®@agntary Election
Juni 7, 2009. Washington, S. 50f.
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(Professorin fur Politikwissenschaft, Haigazian \émsi-
tat) herrscht im Libanon ein Klima, das Frauen nietx
laubt, sich offen fur Frauenrechte auszusprecheirdéh
sie dies tun, wirden sie als Feministinnen angékiags
negativ konnotiert ist, da Frauenrechte oft mit stliehem
Einfluss* gleichgesetzt werden. Zudem wirden Marmer
stereotypen Vorstellung tendieren, Frauen im Patam
kampfen ausschlie3lich fur Frauenthemen. Nun kaan m
argumentieren, dass die Frauen im Parlament ablet ais
Feministinnen betrachtet werden kdnnen, da sie estgw
nicht oder nur wenig fir Frauenrechte kdmpfen. Bb g
sogar Falle, in denen manche der ernannten Fraegeng
Frauenrechte waren, wie z.B. als 1998 weiblichee&ind-
nete im Parlament die Forderung der Frauenbewetjing
ein optionales ziviles Personen- und Familienstactur
bekampften, um das konfessionelle Gesetz zu erfiflite

Umfragen zu den Parlamentswahlen im Jahr 2009 ée)eg
dass Frauenrechte generell einen nachrangigeniRlder
Gesellschaft einnehmen und andere Themen der -politi
schen Agenda, die von Fuhrungsriegen als existentie
eingestuft werden (wie Verbesserung der Wirtschaft,
Schaffung von Arbeitsplatzen, Kampf gegen Korruptio
und Armut), dominierer?

Verschiedene Kampagnen wie ein Dokumentarfilvon
Rouane Itani aus dem Jahr 2014, UNDP-Workshops in
Verbund mit libanesischen Organisationen oder Medie
kampagnen von L.A.D.E. mit Slogans wie “Raise Your
Voice!” zielen darauf ab, ein Bewusstsein in derséle
schaft fir die Rolle der Frau in der Politik zu affan und
Frauen zum Wahlen und Kandidieren zu motivieren.

Ausblick

Die politische Partizipation von Frauen im Libariehmit
vielen Hindernissen konfrontiert, die uniberwindbar
scheinen: eine patriarchale Kultur, ein schwacheats
blockierte Reformen in Politik und Recht, ein diskinie-
rendes Personen- und Familienstandsrecht und ain fe
etablierter ,political familism“. Zusatzlich fehks in der
Gesellschaft an Bewusstsein fir die Wichtigkeit ¥oau-
enthemen und Geschlechtergerechtigkeit. Studieoh na
denen sich die Rolle der Frau und ihre Positionpenliti-
scher Entscheidungsebene in den vergangenen Jahren

3 Baydoun (2009): Women in Power, S. 56.

% The Status of Women in the Middle East and NoffiticA
(SWMENA) Project (2009): Focus on Lebanon.

% Madam Parliamentarian“ widmet sich der Geschiateepolitischen
Partizipation von Frauen im Libanon und ihrer gegénrigen Situation.
Als Bildungstool soll er Frauen ermutigen, sich palitischen Leben zu
beteiligen; er wird in Schulen, Universitaten, Bohferenzen usw.
gezeigt. Jamshidi, Saideh P. (2015): ,Women Padigarians in Le-
banon”, in:Goltune, 28.07.2015. Erhaltlich unter:
www.madameparliamentarian.colatzter Aufruf 07.12.2015.




sogar verschlechtert habéhfiilhren zu einer negativen
Zukunftsprognose. Umso mehr sollten die Vorschidge
Frauenbewegung umgesetzt werden, die die Gesdlischa
gemall dem Beijing-Slogan auffordern: ,Looking a¢ th
world through the eyes of women.” Das meint, eiridie

sive durch eine inklusive Perspektive zu ersetzed u
somit die Kluft zwischen einer von Mannern formttigs
Realitat (nach deren Interessen) mit einer Realitat
schlieBen, die durch Frauen von ihrem Standpunkt au
erfahren wurde.

Um die politische Partizipation zu erhéhen, so Fliguen-
bewegung, misse das Interesse von Frauen genaaso wi
das Interesse von allen sozialen Gruppen, unabip&oghn
Alter, Geschlecht oder Glauben in die Entwicklumrgsp
zesse der Gesellschaft einbezogen werden. Das &ngag
ment dafir miisste der Legislative, den Parteieriesden
libanesischen Frauen selbst abverlangt werden. iNebe
implementierenden Gesetzten zur Aufnahme von Frauen
als Kandidatinnen in Parteilisten, misste eine émguote

fur das Parlament eingefiihrt werden. Das politisSkis-

tem muisste Abstand nehmen vom traditionellen kaides
nellen System und Individuen missten gemaf ihres- Au
bildung, ihrer beruflichen Fahigkeiten, Erfahrungend
Kompetenzen beurteilt werden und nicht nach fanaiha
oder konfessionellen Zugehdrigkeiten — was in drefall
auch die Manner betreffen wirde.

Selbst wenn die Parteien als Teil des Problemsadietizt
werden, durften gerade sie den Frauen eine dertagrofd
Chancen eroffnen, ihre Rechte zu verbessern, sich v
Diskriminierung zu befreien und politische Mandate
erreichen. Von den weiblichen Mitgliedern der Piarie
und Frauen in Machtpositionen fordert die Frauerdew
gung, dass sie die manner-dominierte Parteihieiarch
nicht mehr unhinterfragt anerkennen. Frauen missten
Kritik an der Fihrungsriege wagen und auf Demokrati
Transparenz und interne Parteireform sowie auf ipites-

ne Frauenquote drangen. Uberdies missten die &artei
die Prasenz von Frauen unterstitzen, weiblicheteiaks
tivisten helfen, ihre Fahigkeiten zu verbessermeih er-
lauben, Fuhrungspositionen zu erreichen, und sig\ih-

len nominieren. Unter allen Mitgliedern sei es wighein
Bewusstsein fur die Wichtigkeit der aktiven Papation
von Frauen zu schaffen. Frauenthemen sollten aaf di
politische Agenda gesetzt und nicht auf weiblichiéghé-

der oder den Frauenausschuss beschranken werden. Zu
dem dirfe nicht zugelassen werden, dass polititiire-
hen und die instabile Lage des Libanon aufgrundkaer
flikte und Kriege im Nahen Osten dazu instrumesieitt
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werden, um Rufe nach Geschlechtergleichstellung mit
anderen Themen zu Uberténen und Politik- und Wahlre
formen zu verhindern. Letztlich muss politischetRagra-

tion von Frauen zum Mainstream und aus der Doméne d
zivilgesellschaftlichen Gruppen und Frauenkommitees
herausgeholt werden — und dies muss von alleniRérte
gliedern unterstitzt werden, von Frauen sowie vainM
nern.

Erstellt August 2016



